
МИНИСТЕРСТВО ОБЩЕГО И ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ  

ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

«ИНСТИТУТ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ» 

(ГАОУ ДПО СО «ИРО») 

Кафедра управления образованием 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Профилактика экстремизма и гармонизация 

межэтнических отношений 
 

УЧЕБНЫЕ МАТЕРИАЛЫ 

в схемах и таблицах 

 

 

 

 

 Автор-составитель: 

Ильясов Р.М., доцент кафедры 

управления образованием 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Екатеринбург - 2014  



 2 

Профилактика экстремизма и гармонизация межэтнических отношений, 

Учебные материалы в схемах и таблицах, подготовлены в рамках 

мероприятия 2.9 «Организация обучения специалистов органов власти и 

органов местного самоуправления, представителей общественных 

организаций, педагогов по вопросам профилактики экстремизма и 

гармонизации межэтнических отношений» подпрограммы 5 

«Патриотическое воспитание граждан и формирование основ безопасности 

жизнедеятельности обучающихся в Свердловской области» государственной 

программы Свердловской области «Развитие системы образования в 

Свердловской области до 2020 года». 34 с. 

 
 

 

Автор-составитель: 

Ильясов Р.М., доцент кафедры управления образованием 
 

 

 

 

 

В Учебных материалах в схемах и таблицах изложены материалы, 

необходимые для выполнения практических заданий слушателями 

дополнительной профессиональной программы повышения квалификации 

«Деятельность органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, общественных организаций, образовательных организации 

по вопросам профилактики экстремизма и гармонизации межэтнических 

отношений» (40 часов). Содержание Учебных материалов наряду с Рабочей 

тетрадью, Сборником нормативных правовых актов и информационных 

писем позволяют слушателям дополнительной профессиональной 

программы самостоятельно углублено изучить вопросы профилактики 

экстремизма и гармонизации межэтнических отношений. 

Учебные материалы также предназначены для руководящих и 

педагогических работников образовательных организаций различного типа 

для самостоятельного изучения вопросов профилактики экстремизма и 

гармонизации межэтнических отношений, в том числе с использованием 

различных информационно-коммуникационных технологий. 
 

 

 
 

© Государственное автономное 

образовательное учреждение 

дополнительного профессионального 

образования Свердловской области 

«Институт развития образования» 

© Ильясов Р.М. 

 



 3 

СОДЕРЖАНИЕ 

 

Основополагающие документы по вопросам профилактики 

экстремизма и гармонизации межэтнических отношений: 

федеральный уровень 

4 

Основополагающие документы по вопросам профилактики 

экстремизма и гармонизации межэтнических отношений: 

федеральный уровень 

5 

Основные принципы противодействия экстремистской 

деятельности 

6 

Основные направления противодействия экстремистской 

деятельности 

7 

Федеральный список экстремистских материалов 8 

Экстремистские организации 9 

Особенности распространения блогером общедоступной 

информации 

10 

Конфликтные ситуации, требующие оперативного реагирования 11 

Мониторинг состояния конфликтности в межнациональных 

отношениях (объект мониторинга) 

12 

Мониторинг состояния конфликтности в межнациональных 

отношениях (предмет мониторинга) 

13 

Мониторинг состояния конфликтности в межнациональных 

отношениях (методы) 

14 

Действия при поступлении информации о наличии скрытых 

противоречий и социальной напряженности, полученной в 

результате мониторинга или взаимодействия с этнокультурными 

объединениями 

15-16 

Публичные призывы к осуществлению экстремистской 

деятельности 

17-19 

Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды 20 

Административная ответственность за экстремистскую 

деятельность 

21-23 

Уголовная ответственность за экстремистскую деятельность 24-28 

Основные понятия системы патриотического воспитания 29 

Субъекты патриотического воспитания 30 

Цели и задачи патриотического воспитания 31-32 

Основные меры по формированию "российской идентичности", 

патриотизма и уважения к историческим культурным ценностям, 

профилактика этнического и религиозно-политического 

экстремизма в молодежной среде 

33 

Из практики деятельности органов местного самоуправления по 

профилактике экстремисткой деятельности и гармонизации 

межэтнических отношений 

34 

 



Основополагающие документы по вопросам профилактики экстремизма и  

гармонизации межэтнических отношений: федеральный уровень 

 

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. 

№ 114-ФЗ "О противодействии

экстремистской деятельности"

Федеральным законом в целях защиты прав и свобод

человека и гражданина, основ конституционного строя, 

обеспечения целостности и безопасности Российской

Федерации определяются правовые и организационные

основы противодействия экстремистской деятельности, 

устанавливается ответственность за ее осуществление.

Указ Президента РФ от 19 декабря 2012 г. 

№ 1666 "О Стратегии государственной

национальной политики Российской

Федерации на период до 2025 года"

Стратегия государственной национальной политики

Российской Федерации на период до 2025 года - система

современных приоритетов, целей, принципов, основных

направлений, задач и механизмов реализации

государственной национальной политики Российской

Федерации.

Указ Президента РФ от 12 мая 2009 г. 

№ 537 "О Стратегии национальной

безопасности Российской Федерации до

2020 года"

Стратегия национальной безопасности Российской

Федерации до 2020 года - официально признанная

система стратегических приоритетов, целей и мер в

области внутренней и внешней политики, определяющих

состояние национальной безопасности и уровень

устойчивого развития государства на долгосрочную

перспективу.

Постановление Правительства РФ от 20 

августа 2013 г. № 718 "О федеральной

целевой программе "Укрепление единства

российской нации и этнокультурное

развитие народов России (2014 - 2020 

годы)"

Программа предполагает переход от ситуативной и

бессистемной поддержки отдельных мероприятий в

субъектах Российской Федерации к проектно-целевому

финансированию проектов и комплексов мероприятий в

сфере государственной национальной политики.

Программа обеспечит координацию государственной

национальной политики, выработку региональных

стратегий этнокультурного развития, поддержку диалога

между органами государственной власти и

общественными национальными и религиозными

объединениями.
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Основополагающие документы по вопросам профилактики экстремизма и  

гармонизации межэтнических отношений: региональный уровень 

 

Постановление Правительства

Свердловской области от 24 декабря

2013г. № 1605-ПП "Об утверждении

комплексной программы Свердловской

области "Укрепление единства российской

нации и этнокультурное развитие народов

России, проживающих в Свердловской

области" на 2014 - 2020 годы" 

Программа предполагает переход от имеющейся

разрозненности отдельных мероприятий к проектно-

целевому финансированию проектов и комплексов

мероприятий в сфере государственной национальной

политики в Свердловской области.

Практическая сторона реализации мер в сфере

государственной национальной политики требует

повышения роли общественных институтов, в том числе

национально-культурных и религиозных организаций. 

Необходимо активное вовлечение национально-

культурных и религиозных организаций в реализацию

Программы и муниципальных программ, направленных на

обеспечение системного участия институтов

гражданского общества в социально ориентированной

деятельности, включая вопросы укрепления гражданского

и духовного единства российской нации, на

противодействие экстремизму, воспитание патриотизма, 

сохранение духовных традиций народов России, 

интеграцию, адаптацию, социализацию и натурализацию

мигрантов различной этнической и религиозной

принадлежности.

Указ Губернатора Свердловской области

от 23 сентября 2002 г. № 618-УГ "О мерах

по реализации национальной политики

Свердловской области" 

В целях повышения эффективности национальной

политики Свердловской области, установления диалога

между исполнительными органами государственной

власти Свердловской области и этническими

общностями, проживающими на территории области, 

обеспечения координации усилий в области

национально-культурной политики, межнациональных

отношений, сотрудничества в сфере формирования

толерантного сознания и предупреждения проявлений

национализма и экстремизма создан Консультативный

совет по делам национальностей Свердловской области.
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Основные принципы противодействия экстремистской деятельности1 
 

Основные принципы

противодействия

экстремистской

деятельности

признание, 

соблюдение и

защита прав и

свобод человека и

гражданина, а

равно законных

интересов

организации

законность сотрудничество

государства с

общественными и

религиозными

объединениями, 

иными

организациями, 

гражданами в

противодействии

экстремистской

деятельности

приоритет

обеспечения

безопасности

Российской

Федерации

приоритет мер, 

направленных на

предупреждение

экстремистской

деятельности

неотвратимость наказания за

осуществление экстремистской

деятельности

гласность

 
                                                
1 Из статьи 2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" 
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Основные направления противодействия экстремистской деятельности2 

 

Основные направления противодействия

экстремистской деятельности

принятие профилактических

мер (в том числе

воспитательные, 

пропагандистские меры), 

направленных на

предупреждение

экстремистской

деятельности, в том числе на

выявление и последующее

устранение причин и

условий, способствующих

осуществлению

экстремистской деятельности

выявление, 

предупреждение и

пресечение

экстремистской

деятельности

общественных и

религиозных

объединений, иных

организаций, 

физических лиц

 

                                                
2 Из статей 3,5 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" 
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Федеральный список экстремистских материалов 

 

Федеральный список экстремистских материалов подлежит размещению в информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет" на официальном сайте федерального органа государственной регистрации3. 

http://minjust.ru/ru/extremist-materials

 
 

                                                
3 Из статьи 12 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" 



Экстремистские организации 
 

Перечень общественных и религиозных объединений, иных организаций, в отношении которых судом принято 

вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, предусмотренным 

Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности", и описание 

символики указанных объединений, организаций подлежат размещению в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" на сайтах федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции в сфере регистрации 

общественных и религиозных объединений, иных организаций4. 

http://minjust.ru/nko/perechen_zapret

 

http://minjust.ru/nko/perechen_priostanovleni

 

 

                                                
4 Из статьи 9 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" 
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Особенности распространения блогером общедоступной информации 

 

Блогер - владелец сайта и (или) страницы сайта в сети "Интернет", на которых размещается общедоступная 

информация и доступ к которым в течение суток составляет более трех тысяч пользователей сети "Интернет"5. 

Блогер обязан обеспечивать соблюдение законодательства Российской

Федерации, в частности:

1) не допускать использование сайта или страницы сайта в сети "Интернет" в целях

совершения уголовно наказуемых деяний, для разглашения сведений, 

составляющих государственную или иную специально охраняемую законом тайну, 

для распространения материалов, содержащих публичные призывы к

осуществлению террористической деятельности или публично

оправдывающих терроризм, других экстремистских материалов, а также

материалов, пропагандирующих порнографию, культ насилия и жестокости, и

материалов, содержащих нецензурную брань;

2) проверять достоверность размещаемой общедоступной информации до ее

размещения и незамедлительно удалять размещенную недостоверную

информацию;

3) не допускать распространение информации о частной жизни гражданина с

нарушением гражданского законодательства;

4) соблюдать запреты и ограничения, предусмотренные законодательством

Российской Федерации о референдуме и законодательством Российской Федерации

о выборах;

5) соблюдать требования законодательства Российской Федерации, регулирующие

порядок распространения массовой информации;

6) соблюдать права и законные интересы граждан и организаций, в том числе честь, 

достоинство и деловую репутацию граждан, деловую репутацию организаций.
 

 

                                                
5 Из статьи 10.2 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» 
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Конфликтные ситуации, требующие оперативного реагирования6 
 

К конфликтным ситуациям, требующим оперативного реагирования со

стороны уполномоченных органов исполнительной власти, могут быть

отнесены:

Публичные

конфликтные

ситуации между

отдельными

гражданами или

их группами и

представителями

органов

государственной

власти субъектов

Российской

Федерации и

органов местного

самоуправления

Конфликтные

ситуации между

одной или

несколькими

этническими

общностями либо

представляющими

их интересы

некоммерческими

организациями и

хозяйствующими

субъектами, 

деятельность

которых

затрагивает

экологические и

этнокультурные

интересы

населения

Общественные

акции протеста

на

национальной

или

религиозной

почве

Открытые

(публичные) 

проявления

национальной, 

расовой или

религиозной

нетерпимости, 

в том числе в

средствах

массовой

информации

 
 

                                                
6 Из пункта 1.7 Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации о порядке выявления формирующихся конфликтов в 

сфере межнациональных отношений, их предупреждения и действиях, направленных на ликвидацию их последствий, утверждённых приказом Министерства 

регионального развития РФ от 14 октября 2013 г. № 444 



Мониторинг состояния конфликтности в межнациональных отношениях (объект мониторинга)7 
 

Объектом мониторинга может быть влияющая на состояние

межнациональных отношений в субъекте Российской Федерации

деятельность:

образовательных учреждений

средств массовой информации

некоммерческих организаций, представляющих интересы этнических

общностей

религиозных организаций и религиозных объединений

групп лиц, представляющих интересы диаспор

органов местного самоуправления

коммерческих организаций

казачьих обществ и общественных объединений казаков

отдельных лиц, активно распространяющих информацию по вопросам

межнациональных отношений в сети Интернет

 

                                                
7 Из пункта 2.2 Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации о порядке выявления формирующихся конфликтов в 

сфере межнациональных отношений, их предупреждения и действиях, направленных на ликвидацию их последствий, утверждённых приказом Министерства 

регионального развития РФ от 14 октября 2013 г. № 444 
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Мониторинг состояния конфликтности в межнациональных отношениях (предмет мониторинга)8 

 

Предмет мониторинга

Формирующиеся

межнациональные

конфликтные

ситуации

Процессы, воздействующие на состояние

межнациональных отношений

Экономические (уровень и сферы занятости населения, уровень

благосостояния, распределение собственности)

Политические (представительство различных этнических общностей в

органах государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органах местного самоуправления, формы реализации политических прав) 

социальные (доступ к услугам, предоставляемым социальной

инфраструктурой)

Культурные (удовлетворение языковых, образовательных, этнокультурных

и религиозных потребностей)

иные процессы, которые могут оказывать воздействие на состояние

межнациональных отношений

 
Мониторинг состояния конфликтности в межнациональных отношениях (методы)9 

                                                
8 Из пункта 2.3 Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации о порядке выявления формирующихся конфликтов в 

сфере межнациональных отношений, их предупреждения и действиях, направленных на ликвидацию их последствий, утверждённых приказом Министерства 

регионального развития РФ от 14 октября 2013 г. № 444 
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Мониторинг рекомендуется проводить путем: 

проведения органами исполнительной власти субъектов Российской

Федерации целевых опросов общественного мнения, определяющих

состояние межнациональных и межконфессиональных отношений

сбора и анализа оценок ситуации независимых экспертов в сфере

межнациональных отношений

сбора и обобщения информации от объектов мониторинга

создания и обеспечения деятельности колл-центра (контактного центра) 

по приему информации о конфликтных ситуациях

иными методами, способствующими выявлению конфликтных ситуаций в

сфере межнациональных отношений

 

                                                                                                                                                                                                                                               
9 Из пункта 2.4 Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации о порядке выявления формирующихся конфликтов в 

сфере межнациональных отношений, их предупреждения и действиях, направленных на ликвидацию их последствий, утверждённых приказом Министерства 

регионального развития РФ от 14 октября 2013 г. № 444 
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Действия при поступлении информации о наличии скрытых противоречий и социальной напряженности, 

полученной в результате мониторинга или взаимодействия с этнокультурными объединениями10 
 

В случае поступления информации о наличии скрытых противоречий и

социальной напряженности, полученной в результате мониторинга или

взаимодействия с этнокультурными объединениями, руководителю

уполномоченного органа исполнительной власти рекомендуется:

2) проинформировать курирующее должностное лицо или (при необходимости) руководителя

субъекта Российской Федерации о наличии скрытых противоречий и социальной напряженности

и действиях, предпринимаемых для их предотвращения, а также, по согласованию с ним, 

аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном

округе и соответствующее структурное подразделение Минрегиона России о наличии скрытых

противоречий и социальной напряженности и действиях, предпринимаемых для их

предотвращения (с момента возникновения конфликтной ситуации до ее полного

урегулирования рекомендуется информировать ежедневно);

3) принять план первоочередных мер по предупреждению возможной конфликтной ситуации и

командировать (направить) на место конфликтной ситуации сотрудника уполномоченного

органа исполнительной власти по согласованию с руководителем субъекта Российской

Федерации или его заместителем, курирующим сферу межнациональных отношений;

4) установить, поддерживать и развивать связь с редакциями и корреспондентами центральных, 

региональных и местных печатных и электронных средств массовой информации, в том числе

посредством проведения пресс-конференций, распространения пресс-релизов и других

методов, включая в том числе работу в сети Интернет;

1) установить связь с руководством органа местного самоуправления, на территории которого

возможна конфликтная ситуация, лидерами общественных объединений, в том числе

этнокультурных и казачьих, религиозных организаций и выяснить ситуацию;

 

                                                
10 Из пункта 2.4 Методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации о порядке выявления формирующихся конфликтов в 

сфере межнациональных отношений, их предупреждения и действиях, направленных на ликвидацию их последствий, утверждённых приказом Министерства 

регионального развития РФ от 14 октября 2013 г. № 444 
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Действия при поступлении информации о наличии скрытых противоречий и социальной напряженности, 

полученной в результате мониторинга или взаимодействия с этнокультурными объединениями (продолжение) 

 

6) установить, в случае необходимости, связь с руководителями правоохранительных органов

субъекта Российской Федерации и способствовать их привлечению к анализу и урегулированию

ситуации;

7) взаимодействовать, в случае необходимости, с территориальными органами федеральных

органов исполнительной власти и органами государственной власти субъекта Российской

Федерации, участвующими в обеспечении правопорядка, национальной безопасности и

сохранении стабильности на территории субъекта Российской Федерации;

8) организовать совместное командирование (направление) представителей органов

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и федеральных органов

исполнительной власти на место конфликтной ситуации для ее изучения, и вносить

предложения о формировании рабочей группы (комиссии) для комплексного рассмотрения на

месте ситуации, способной привести к социальной напряженности и конфликтной ситуации;

5) организовать проведение мониторинга освещения данной ситуации в печатных и

электронных средствах массовой информации, сети Интернет и обеспечивать разъяснительную

работу, направленную на предотвращение публикации материалов, способных привести к

развитию конфликтной ситуации;

9) проводить встречи с руководителями этнокультурных объединений, лидерами религиозных

организаций, пользующимися авторитетом деятелями науки и культуры, общественными и

политическими деятелями, руководителями организаций и учреждений по вопросам

формирующейся конфликтной ситуации;

10) проводить внеочередные заседания координационных (консультативных) органов по

вопросам межнациональных отношений, созданных при органах исполнительной власти

субъектов Российской Федерации с приглашением, при необходимости, представителей

Консультативного совета по делам национально-культурных автономий при Минрегионе России.
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Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности11 
 

Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности -

обращения в любой форме к другим лицам с целью побудить их к

осуществлению экстремистской деятельности

устной

письменной

с использованием технических средств

с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего

пользования, включая сеть Интернет

По форме

обращения

обращения к группе людей в общественных местах, на собраниях, 

митингах, демонстрациях

распространение листовок

вывешивание плакатов

размещение обращения в информационно-телекоммуникационных сетях

общего пользования, включая сеть Интернет, например на сайтах, в

блогах или на форумах

Публичность

распространение обращений путем веерной рассылки электронных

сообщений

и тому подобное (должно разрешаться судами с учетом места, способа, 

обстановки и других обстоятельств дела)  

                                                
11 Из постановления Пленума Верховного суда РФ от 28 июня 2011 г. № 11 “О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности” 
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Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности (продолжение) 

 

на насильственное изменение основ конституционного строя и

нарушение целостности Российской Федерации

на публичное оправдание терроризма и иной террористической

деятельности

на возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной

розни

на пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности

человека по признаку его социальной, расовой, национальной, 

религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии

П
о
н
а
п
р
а
в
л
е
н
н
о
с
ти

п
р
и
зы

в
о
в

на нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина

в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной

или языковой принадлежности или отношения к религии

на воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных

прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны

голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения

на воспрепятствование законной деятельности государственных органов, 

органов местного самоуправления, избирательных комиссий, 

общественных и религиозных объединений или иных организаций, 

соединенное с насилием либо угрозой его применения

на совершение преступлений по мотивам политической, идеологической, 

расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по

мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной

группы
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Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности (продолжение) 

 

на пропаганду и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или

символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской

атрибутикой или символикой до степени смешения, либо публичное

демонстрирование атрибутики или символики экстремистских

организаций

на массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а

равно их изготовление или хранение в целях массового распространения
п
о
н
а
п
р
а
в
л
е
н
н
о
с
ти

п
р
и
зы

в
о
в

на заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную

должность Российской Федерации или государственную должность

субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения

своих должностных обязанностей деяний, указанных в статье 1 закона «О

противодействии экстремисткой деятельности» и являющихся

преступлением

на организация и подготовка указанных деяний, а также

подстрекательство к их осуществлению

на финансирование указанных деяний либо иное содействие в их

организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем

предоставления учебной, полиграфической и материально-технической

базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных

услуг

Преступление считается оконченным с момента публичного провозглашения

(распространения) хотя бы одного обращения независимо от того, удалось

побудить других граждан к осуществлению экстремистской деятельности или нет.
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Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды12 

 

Действия, 

направленные на

возбуждение

ненависти либо

вражды -

высказывания, 

обосновывающие и

(или) утверждающие

необходимость:

геноцида

совершения иных противоправных действий, в том числе применения насилия, в

отношении представителей какой-либо нации, расы, приверженцев той или иной

религии и других групп лиц

депортациймассовых репрессий

Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а равно на унижение достоинства

человека или группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к

религии либо принадлежности к какой-либо социальной группе, влекут уголовную ответственность по

части 1 статьи 282 УК РФ только в том случае, если они совершены публично или с использованием

средств массовой информации (например, выступления на собраниях, митингах, распространение

листовок, плакатов, размещение соответствующей информации в журналах, брошюрах, книгах, в

информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования, включая сеть Интернет, и иные

подобные действия, в том числе рассчитанные на последующее ознакомление с информацией других

лиц).  

                                                
12 Из постановления Пленума Верховного суда РФ от 28 июня 2011 г. № 11 “О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности” 
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Административная ответственность за экстремистскую деятельность13 

 

Пропаганда либо публичное

демонстрирование нацистской

атрибутики или символики, либо

атрибутики или символики, 

сходных с нацистской

атрибутикой или символикой до

степени смешения, либо

атрибутики или символики

экстремистских организаций, 

либо иных атрибутики или

символики, пропаганда либо

публичное демонстрирование

которых запрещены

федеральными законами влечёт:

наложение административного штрафа

на граждан в размере от одной тысячи

до двух тысяч рублей с конфискацией

предмета административного

правонарушения либо

административный арест на срок до

пятнадцати суток с конфискацией

предмета административного

правонарушения

наложение административного штрафа

на должностных лиц - от одной тысячи

до четырех тысяч рублей с

конфискацией предмета

административного правонарушения

наложение административного штрафа

на юридических лиц - от десяти тысяч

до пятидесяти тысяч рублей с

конфискацией предмета

административного правонарушения

 

                                                
13 Из части 1 статьи 20.3 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации 
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Административная ответственность за экстремистскую деятельность (продолжение)14 

 

Изготовление или сбыт в целях

пропаганды либо приобретение в

целях сбыта или пропаганды

нацистской атрибутики или

символики, либо атрибутики или

символики, сходных с нацистской

атрибутикой или символикой до

степени смешения, либо

атрибутики или символики

экстремистских организаций, 

либо иных атрибутики или

символики, пропаганда либо

публичное демонстрирование

которых запрещены

федеральными законами влечёт:

наложение административного штрафа

на граждан в размере от одной тысячи

до двух тысяч пятисот рублей с

конфискацией предмета

административного правонарушения

наложение административного штрафа

на должностных лиц - от двух тысяч до

пяти тысяч рублей с конфискацией

предмета административного

правонарушения

наложение административного штрафа

на юридических лиц - от двадцати

тысяч до ста тысяч рублей с

конфискацией предмета

административного правонарушения

 

                                                
14 Из части 2 статьи 20.3 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации 
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Административная ответственность за экстремистскую деятельность (продолжение)15 

 

Массовое распространение

экстремистских материалов, 

включенных в опубликованный

федеральный список

экстремистских материалов, а

равно их производство либо

хранение в целях массового

распространения влечёт:

наложение административного штрафа

на граждан в размере от одной тысячи

до трех тысяч рублей либо

административный арест на срок до

пятнадцати суток с конфискацией

указанных материалов и

оборудования, использованного для их

производства

наложение административного штрафа

на должностных лиц - от двух тысяч до

пяти тысяч рублей с конфискацией

указанных материалов и

оборудования, использованного для их

производства

наложение административного штрафа

на юридических лиц - от пятидесяти

тысяч до ста тысяч рублей или

административное приостановление

деятельности на срок до девяноста

суток с конфискацией указанных

материалов и оборудования, 

использованного для их производства
 

 

                                                
15 Из статьи 20.29 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации 
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Уголовная ответственность за экстремистскую деятельность16 

 

Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности 
 

наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет, либо 

арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на тот же срок 

 

Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности, совершенные с использованием средств массовой 

информации либо информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет" 
 

наказываются принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового либо лишением свободы на срок до 

пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 

трех лет 

 

Создание экстремистского сообщества, то есть организованной группы лиц для подготовки или совершения преступлений 

экстремистской направленности, а равно руководство таким экстремистским сообществом, его частью или входящими в 

такое сообщество структурными подразделениями, а также создание объединения организаторов, руководителей или иных 

представителей частей или структурных подразделений такого сообщества в целях разработки планов и (или) условий для 

совершения преступлений экстремистской направленности 
 

наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период от восемнадцати месяцев до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти 

лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от двух до восьми лет 

с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до десяти 

лет и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет 

 

                                                
16 Из статей 280, 282.1, 282.2, 282.3 Уголовного кодекса Российской Федерации 
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Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в деятельность экстремистского сообщества 
 

наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок от одного года до 

пяти лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от одного года до 

шести лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет 

 

Участие в экстремистском сообществе 
 

наказывается штрафом в размере до ста тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 

за период до одного года, либо принудительными работами на срок до трех лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового и с 

ограничением свободы на срок до одного года, либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового и 

с ограничением свободы на срок до одного года 

 

Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности, публичные призывы к осуществлению 

экстремистской деятельности, совершенные с использованием средств массовой информации либо информационно-

телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет", создание экстремистского сообщества, склонение, вербовка 

или иное вовлечение лица в деятельность экстремистского сообщества, участие в экстремистском сообществе, 

совершенные лицом с использованием своего служебного положения 
 

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период от двух до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без 

такового и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от четырех до 

десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 

до десяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет 

 

Примечания. 1. Лицо, добровольно прекратившее участие в деятельности экстремистского сообщества, 

освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления.  
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Организация деятельности общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых 

судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением 

экстремистской деятельности, за исключением организаций, которые в соответствии с законодательством Российской 

Федерации признаны террористическими 
 

наказывается штрафом в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период от двух до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с 

ограничением свободы на срок до двух лет или без такового, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо 

лишением свободы на срок от двух до восьми лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до десяти лет или без такового и с ограничением свободы на срок до двух лет или 

без такового 

 

Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в деятельность экстремистской организации 
 

наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными работами на срок от одного года до 

пяти лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от двух до шести 

лет с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет 

 

Участие в деятельности общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых 

судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением 

экстремистской деятельности, за исключением организаций, которые в соответствии с законодательством Российской 

Федерации признаны террористическими 
 

наказывается штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 

период до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет с ограничением свободы на срок до одного года или без 

такового, либо арестом на срок до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового и с ограничением 

свободы на срок до одного года либо без такового 
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Организация деятельности общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых 

судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением 

экстремистской деятельности, за исключением организаций, которые в соответствии с законодательством Российской 

Федерации признаны террористическими, склонение, вербовка или иное вовлечение лица в деятельность экстремистской 

организации, участие в деятельности общественного или религиозного объединения либо иной организации, в отношении 

которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с 

осуществлением экстремистской деятельности, за исключением организаций, которые в соответствии с законодательством 

Российской Федерации признаны террористическими, совершенные лицом с использованием своего служебного 

положения 
 

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период от двух до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без 

такового и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок до семи лет с 

лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до десяти лет 

или без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до двух лет 

 

Примечание. Лицо, добровольно прекратившее участие в деятельности общественного или религиозного 

объединения либо иной организации, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о 

ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности, освобождается от 

уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления. 

 

Предоставление или сбор средств либо оказание финансовых услуг, заведомо предназначенных для финансирования 

организации, подготовки и совершения хотя бы одного из преступлений экстремистской направленности либо для 

обеспечения деятельности экстремистского сообщества или экстремистской организации 
 

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период от одного года до трех лет, либо лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо обязательными работами на срок до двухсот часов, 

либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок до трех лет 
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Предоставление или сбор средств либо оказание финансовых услуг, заведомо предназначенных для финансирования 

организации, подготовки и совершения хотя бы одного из преступлений экстремистской направленности либо для 

обеспечения деятельности экстремистского сообщества или экстремистской организации, совершенные лицом с 

использованием своего служебного положения 
 

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 

дохода осужденного за период от двух до четырех лет, либо лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо обязательными работами на срок от ста двадцати до 

двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на 

срок до шести лет 

Примечание. Лицо, совершившее преступление, освобождается от уголовной ответственности, если оно путем 

своевременного сообщения органам власти или иным образом способствовало предотвращению либо пресечению 

преступления, которое оно финансировало, а равно способствовало пресечению деятельности экстремистского 

сообщества или экстремистской организации, для обеспечения деятельности которых оно предоставляло или собирало 

средства либо оказывало финансовые услуги, если в его действиях не содержится иного состава преступления.  
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Основные понятия системы патриотического воспитания17 
 

Патриотизм на личностном уровне выступает как 

важнейшая, устойчивая характеристика человека, 

выраженная в его мировоззрении, нравственных идеалах, 

нормах поведения по отношению к своей большой и малой 

родине, проявляющаяся в поступках и деятельности; на 

социальном уровне как форма общественного сознания, 

позволяющая хранить историческую память, передавать 

конструктивный социальный опыт от поколения к 

поколению 
 

 

 

Патриотическое воспитание это систематическая и 

целенаправленная деятельность семьи, общества, 

органов власти, учреждений, организаций по 

формированию у граждан патриотического сознания, 

чувства верности своему Отечеству, готовности к 

выполнению гражданского долга и конституционных 

обязанностей по защите интересов Родины 

                                                
17 Из Стратегии патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 11 

июня 2014 г. № 486-ПП 
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Субъекты патриотического воспитания18 
 

 

                                                
18 Из Стратегии патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 11 

июня 2014 г. № 486-ПП 

Система патриотического воспитания это 

совокупность субъектов и объектов патриотического 

воспитания, нормативно правовая и духовно 

нравственная база воспитательной, образовательной и 

массовой просветительской деятельности, а также 

комплекс целенаправленно организуемых 

мероприятий по формированию патриотических 

чувств и патриотического сознания граждан 

Российской Федерации 
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Субъекты патриотического

воспитания

органы государственной власти

органы местного самоуправления

трудовые и воинские коллективы

образовательные организации, 

учреждения культуры, спорта, по

работе с молодежью и иные

социально ориентированные

некоммерческие организации

национальные и религиозные

организации

средства массовой информации

семья

граждане Российской Федерации
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Цели и задачи патриотического воспитания19 

 

Цели патриотического воспитания 
 

 

консолидация усилий субъектов 

патриотического воспитания в 

формировании нового образа патриотизма 

граждан, сочетающего традиционные 

ценности принадлежности к культурно-

историческим корням своего народа, своей 

семьи, готовности к военному и трудовому 

служению со стремлением развивать себя и 

свою малую родину, принятием 

позитивных ценностей общемирового 

развития, нацеленностью на продвижение 

своей малой родины на высокие 

общероссийские и мировые позиции 

 организационно-методическое обеспечение 

нового этапа развития системы 

патриотического воспитания через 

определение приоритетных и первоочередных 

мероприятий в связи с глобальными 

политическими, экономическими 

инициативами Свердловской области 

 

 

 

 

 

                                                
19 Из Стратегии патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 11 

июня 2014 г. № 486-ПП 
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Задачи патриотического воспитания 
 

формирование нового патриотического имиджа жителя области, опирающегося на сохранение и развитие 

исторических традиций патриотизма с прогрессивными направлениями формирования патриотических ценностей 

во взаимодействии с мировой культурой; 

 

создание условий для участия молодежи в общественной, политической и культурной жизни, в деятельности 

общественных объединений; поддержка молодежных инициатив, способствующих реализации приоритетных 

направлений социально-экономического развития области; 

 

развитие военно-патриотического направления воспитания граждан на основе интеграции долга военного 

служения, традиционных духовно-нравственных ценностей, традиций казачества; 

 

развитие историко-патриотического направления воспитания граждан на основе актуализации ценности 

культурно-краеведческих знаний, формирования умения их передачи и обмена в межкультурном взаимодействии 

и диалоге; 

 

формирование и развитие экономико-патриотического направления воспитания граждан на основе расширения 

системы профессионального образования, изучения новых экономических ценностей сохранения и развития своей 

малой родины, ее продвижения в мировом экономическом сообществе; 

 

развитие гражданских направлений патриотического воспитания на основе создания условий для укрепления 

гражданского самосознания, осознания своей субъективной роли в построении гражданского общества, в 

продвижении уникальных ценностей своей малой родины; 

 

развитие инфраструктуры государственных, муниципальных и общественно-государственных учреждений для 

организации патриотического воспитания молодежи, реализации инновационных программ патриотического 

воспитания. 
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Основные меры по формированию "российской идентичности", патриотизма и уважения к историческим 

культурным ценностям, профилактика этнического и религиозно-политического экстремизма  

в молодежной среде20 

Основные меры: 
 

создание системы комплексного информирования молодежи о реализуемых мероприятиях патриотической 

и гражданственной тематики, повышение привлекательности таких мероприятий для молодых людей; 
 

Создание и внедрение методик работы и пилотных программ по воспитанию у молодежи чувства 

патриотизма и формированию гражданской позиции; 
 

ориентирование сотрудников, работающих с молодежью, на современные формы привития гражданских 

ценностей, толерантности; 
 

привлечение средств массовой информации и молодежных общественных организаций к воспитанию у 

молодежи чувства патриотизма, гражданской позиции; 
 

развитие сети военно-патриотических клубов и организаций, осуществляющих работу по патриотическому 

воспитанию граждан, улучшение их материально-технической базы, повышение качества кадрового 

состава; 
 

поддержка деятельности научных, ветеранских, других общественных и религиозных организаций, 

творческих союзов, средств массовой информации, негосударственных учреждений и отдельных граждан, 

участвующих в патриотическом воспитании молодежи; 
 

организация системы обмена детских и молодежных групп в целях развития внутрироссийского 

молодежного туризма, изучения молодыми людьми истории Родины, ознакомления с объектами историко-

культурного наследия. 

                                                
20 Из Стратегии патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 11 

июня 2014 г. № 486-ПП 



 35 

Из практики деятельности органов местного самоуправления по профилактике экстремисткой деятельности и 

гармонизации межэтнических отношений21 
 

Создание и организация деятельности муниципальной межведомственной комиссии по профилактике экстремизма 
 

Принятие Положений об участии органов местного самоуправления в профилактике терроризма и экстремизма, а также 

минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма в границах муниципального 

образования 
 

Принятие и реализация муниципальных программ «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и 

(или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования» 
 

Принятие и реализация комплексных программ «Формирование культуры толерантности и профилактика экстремизма на 

территории муниципального образования» 
 

Принятие и реализация Планов мероприятий органов местного самоуправления в сфере межнациональных отношений и 

профилактики экстремизма на территории муниципального образования на конкретный календарный год 
 

Учреждение и проведение ежегодных конкурсов проектов и программ, направленных на формирование культуры 

толерантности и противодействия ксенофобии, профилактику экстремизма 
 

Проведение на территории муниципального образования месячника «Экстремизму - Нет!» 
 

Учреждение и проведение муниципального конкурса журналистских работ, посвященных антитеррористической 

проблематике и вопросам противодействия экстремизму 
 

                                                
21 На основе анализа муниципальных правовых актов по всей Российской Федерации, принятых за период с 01.10.2014 по 10.12.2014 (данные информационно-правовой 

системы «Гарант») 


